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APRESENTACAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a questao do adolescente em conflito com a lei entrou
em pauta nas agendas publicas, trazendo em seu bojo normativo a premissa da
Doutrina da Protecé&o Integral.

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), publicou a Resolucdo n° 119/2006, dispondo
orientacfes basicas para a organizacdo de um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi
encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e
complementacgdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, dando origem a Lei
Federal n®12.594/2012.

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central no atendimento
aos adolescentes autores de atos infracionais. Esse atendimento foi
gradativamente incorporado a Assisténcia Social na medida que esta comecou a
se organizar enquanto politica publica, cujos marcos legais sendo a Constituicdo
Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social (1993). Em 2004, o atendimento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto foi
definido como servico pela Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
conforme estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, que
define os eixos estruturantes para a implantacéo do Sistema Unicoda Assisténcia
Social - SUAS. Posteriormente, em 2009, com a aprovacdo da Tipificacdo
Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, o Servico de Protecdo Social a
Adolescentesem Cumprimento de Medida Socioeducativade Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) foi caracterizado como
servico socioassistencial de carater continuado no SUAS.

A Lei Federal n° 12.594/2012 do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE estabelece as responsabilidades comuns a todos os
entes federados e responsabilidades especificas ao Governo Federal, Estadual e
Municipal. Visando a garantia de Direitos e seguindo as diretrizes e
determinagcBes com o objetivo de nortear a Gestdo da Politica de Atendimento

Socioeducativo no Municipio de Terra Boa para os proximos 10 anos.



Deste modo, o Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Terra Boa da cumprimento as indicacbes do SINASE, que reconhece a
necessidade de rever a estrutura e a funcionalidade dos servigos de atendimento
no Municipio, bem como, a sistematizacdo das acbes destinadas aos
adolescentesem conflitocom a lei. Destaca-se que apds analise do planovigente,
observou-se que era necessaria uma adaptacédo e adequacao conforme prevé a
lei do SINASE, a novaversao do plano entrard em execucao a partir de 2023, a
revisdo tem como objetivo de disponibilizar a protecéo integral aos adolescentes,
por meio da execucao de metas e acdes assim estabelecidas:

Assim, destaca-se a centralidade deste plano nas politicas para infancia e
adolescéncia, sendo este um documento norteador e de planejamento para 0s
proximos dez anos (2023-2030), levando em conta a atuacdo do poder executivo
municipal, 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, além da centralidade
das familias e comunidades enquanto parte atuante no desenvolvimento das
medidas socioeducativas, seguindo as normativas do SINASE.

Para a elaboracdo da nova versdao do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo foi estabelecida uma comissdo com profissionais de
diferentes 6rgdos governamentais e nao-governamentais e setores cujas

atuacoes estao relacionadas ao atendimento socioeducativo.
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1. INTRODUCAO

Os direitos dos adolescentes envolvidos em atos infracionais, mesmo apés
anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), € uma teméatica complexa e
constante na sociedade. Verifica-se a existéncia de alguns padrbes em relagdo aos
adolescentes que acabam por interferir diretamente na efetividade das Medidas
Socioeducativas (MSE), quando aplicadas.

Ao cometer ato infracional, os adolescentes, na maioria das vezes, sao vistos
como “marginais”, “delinquentes”, “problemas sociais”, que precisam ser afastados do
convivio em sociedade. Contudo, faz-se necessario uma nova analise da situacéo e
adotar outras posturas em relacdo aos adolescentes autores de atos infracionais. E
preciso entender os adolescentes como sujeitos de direitos em condig&o peculiar de
desenvolvimento pessoal e social, sob a responsabilidade da familia, da sociedade e
do poder publico. Nesta perspectiva, o ECA determina a aplicacdo das MSE a estes
adolescentes, ainda que seja desafiador.

Um importante marco foi a implantagédo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo em 2006, com a Resolucédo 119, trazendo um conjunto de normas
visando a organizacao e parametros para a execucaodas MSE, destacando a medida
de internacéo e internacéao provisoria.

O atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais, com a
promulgacéo da Lei n® 12.594/2012 instituindo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), ganhou forca no ordenamento Juridico, regulamentando a
execucdo das medidas socioeducativas impostas. O SINASE ainda enfatiza a
integracdo das politicas publicas e a corresponsabilidade dos entes federativos para
o efetivo atendimento a este publico.

Reafirmando o compromisso do Municipio na execucao das MSE de liberdade
assistida e prestacdo de servico a comunidade, da rede de servicos e dos demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos com as acfes desenvolvidas, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social definiu como uma de suas prioridades a atualizagdo
e adequacéao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Assim, o Plano Municipal foi atualizado de forma coletiva, com a participagao

de diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), de representantesdas



Secretarias das Politicas Intersetoriais do Municipio e do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Observou-se a necessidade de redefinir as proposi¢cdes e 0S compromissos
definidos, agora em um Plano Decenal, no a&mbito da Legislacdo Federal, para o
periodo 2023 - 2030, adequando-se a nova legislacdo, destacando objetivos, acdes e
resultados pretendidos, considerando-se enquanto norte 0s principios, parametros e

diretrizes contidas na Lei do SINASE.




2. PUBLICO ALVO

O Publico alvo deste Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo serd o adolescente - idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos -
em conflito com a Lei, residente no Municipio de Terra Boa/PR, enquanto sujeito

de direito a protecéo integral.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Aprimorar e consolidar o processo de mobilizagdo, articulagao,
execucdo,planejamento, monitoramnto e avaliagdo visando ao atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em Meio aberto Prestacéao
de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) no municipio de Terra
Boa, pelos préximos 10 (dez) anos, visando a incluséo e acesso as politicas publicas

e garantia dos direitos.

3.2. Objetivos Especificos

O Atendimento Socioeducativo em Meio aberto no Municipio de Terra Boa,

previsto neste Plano Decenal Municipal, devera obedecer aos seguintes principios:

I.  Direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° LV da Constituicdo Federal),
gue todos sdo iguais,semdistingcdo de qualquernatureza,garantindo do direito

avida, aliberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,

Il.  Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
servicos e acdes de apoio soéciofamiliar para a promocao, protecao e defesa

do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria;

lll.  Fortalecer a rede de atendimento socioeducativo e garantir o direito integral

com acdes articuladas entre as Politicas Setoriais: Assisténcia Social,



V1.

VII.

VIII.

Educacao, Saude, Cultura, Esporte, Lazer, Trabalho, dentre outras;

Articular junto ao Ministério Publico e Judiciario, a reflexdo da aplicacédo da
medida protetiva, para que ndo sejam impostas medidas de LA e PSC nos
casos que cabem medidas protetivas. Nessa Gtica, visando a interpretacao
dos fatos para a definicdo de medidas socioeducativas, seguindo as
normativas vigentes, sugerimosa atuacao de uma equipe especializada e
interdisciplinar, no caso o NAE para apoiar e dar subsidios ao MP e
Judiciario na tomada de decisdo sobre a aplicacdo da medida

socioeducativa, conforme artigos 150 e 151 do ECA,;

Efetivar processo de sensibilizacao, articulagédo e intervencdo de toda
sociedade, sobre os direitos dos adolescentes de participagdo, autonomia,

protagonismo e responsabilizacdo nos espacos sécio-ocupacionais;

Fomentar a implementacédo de programas para promocdo da autonomia do
adolescente e/ou jovens egressos de programas de atendimento,

desenvolvendo parametros para o monitoramento e avaliacao;

Promover e garantir mecanismos para o cofinanciamento pela Uniéo, Estados,

e Municipios, das a¢fes previstas no Plano de Atendimento Socioeducativo;
Promover acgles de prevencéao da violéncia em suas diversas manifestacoes;
Proporcionar a qualificacao dos profissionais responsaveis pelo atendimento

nos programas socioeducativo dos adolescentes em cumprimento das medidas

de prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida.

4. DIRETRIZES:

Assegurar a qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o0s
parametros normativos vigentes no Pais — Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e Do Adolescente, Lei 12.594/2012 - Sistema Nacional de



V1.

VII.

VIIL.

Atendimento Socioeducativo.

Possibilitar a socioeducacédo por meio da construcdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos

Individuais de Atendimento.

Instigar e garantir o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.
Promover mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos a partir

de praticas restaurativas.

Assegurar 0 acesso do adolescente ao Sistema de Justica (Poder Judiciario,

Ministério Publico) bem como, o direito de ser ouvido sempre que requerer.

Garantir o direito, priorizando a oferta e acesso a educacédo de qualidade, a
profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura aos

adolescentesem cumprimento de medida.

Priorizar e Garantir o direito & educacao para os adolescentesem cumprimento
de medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condicéo singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante

do sistema socioeducativo.

Garantir e asseguraro acesso aos programas de saude integral, principalmente

na politica de Saude Especializada,;

Proporcionar e promover formagdo continuada aos profissionais da

socioeducacao.




5. PRINCIPIOS

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de Terra Boa obedecera

aos seguintes principios:

I.  Reconhecimento dos direitos inalienaveis do adolescente, especialmente do

direito a vida, a dignidade e da isonomia.

ll.  Promocdo da protecdo integral ao adolescente, como pessoa em situagao

peculiar de desenvolvimento.

lll.  Respeito aos principios fundamentais dos Direitos Humanos, desde o momento
de sua apreensao pela policia, até o efetivo cumprimento das medidas

socioeducativas.

IV.  Promocao da responsabilizacao do adolescente pela pratica do ato infracional,

priorizando a natureza educativa das medidas em meio aberto.

V. Aplicacdo das medidas socioeducativas de forma a respeitar a capacidade
do adolescente de cumpri-las,levando em consideracéo a gravidade do ato,

sua realidade vivenciada e suas individualidades.

6. MARCO LEGAL

O inicio dos anos 90 foi marcado pela promulgacdo do ECA, dando origem a
um novo paradigma: a Doutrina da Protecdo Integral. Suas disposi¢cdes preliminares
visam “garantir protecdo integral com prioridade absoluta®, passando a olhar a
populacéo infanto-juvenil como sujeito de direitos naletra da lei. Nascendo uma nova
fase na histéria das criancas e adolescentes no cenario brasileiro.

O novo marco legal propde a compreenséao, apuracado dos atos infracionais,
tomam formas legais pautados na dignidade humana, legalidade e excepcionalidade.

Assim sendo, a apuracéo da pratica de atos infracionais mensurada no artigo 103 do



ECA, no qual “considera ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal”, ainda nessa dire¢do, o artigo 104 rege que “séo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos”. Dessa forma, ocorre a distincdo de
intervencdo quanto a pratica de atos infracionais realizados por criangcas e
adolescentes. Para os infantesaté 12 anosincompletos € aplicado medidas protetivas
previstas nos artigos 98 ao 101. No que tange os adolescentes em conflito com a lei,
objeto de intervencdo desse Plano Municipal de atendimento, o ECA delibera as

medidas socioeducativas, devendo o Estado se responsabilizar por essa populacéo.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

— Adverténcia;

— Obrigacéao de reparar o dano;

— Prestacédo de servigos a comunidade; IV — liberdade assistida;

— Insercdo em regime de semi-liberdade;

— Internag&o em estabelecimento educacional; VIl — qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.
8§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestac&o de trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicodes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposi¢c&o das medidas previstas nos incisos Il a VI do art.
112 pressupfe a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracéo, ressalvada a hipotese de remissdo, nos
termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria
(BRASIL, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990).

As medidas socioeducativas estabelecidasno artigo 112 do ECA, tem o objetivo
de responsabilizar o adolescente sobre seus atos, proporcionando a reflexdo de estar
em conflito com a lei, buscando concretizar a inclusdo familiar e comunitaria,
garantindo aos mesmos protecdo integral por meio de acbes atribuidas a rede
intersetorial.

Vale ressaltar, que as medidas socioeducativas possuemum carater de duplo
sentido: de sancéo e de protecao; ou seja, responsabilizacdo pela pratica infracional
e protecao aos seus direitos, respectivamente, incumbindo a sociedade, o Estado e a
familia promover a efetivacao dos direitos.

O trajeto da normatizacdo das medidas socioeducativas e das acdes de



atencdo aos adolescentes autores de atos infracionais no Brasil teve como marco
legal a Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

O SINASE é composto por um “conjunto ordenado de principios, regras e
critérios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas
socioeducativas” (CONANDA, 2006).

Em 2012, promulga-se a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a
execucdodas medidas socioeducativas destinadas a adolescentes autores de ato
infracional.

A Lei assegura os direitos individuais dos adolescentes, como visitas aos
adolescentes privados de liberdade, Plano Individual de Atendimento — PIA, Atencéo
Integral a Saude dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa, e
traz a discusséo sobre o Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com
Dependéncia de Alcool e de Substancia Psicoativa.

Ainda prevé sobre os Procedimentos de apuracao e execucao das medidas,
regimentos internos disciplinares, esses voltados as unidades de internacéo e
semiliberdades, profissionalizacdo e formacao continuada para insercdono mercado
de trabalho.

Visando fortalecer a Politica de atendimento Socioeducativo, a Lei n°
12.594/2012 rege a elaboragao dos Planos de atendimento socioeducativo no ambito
Nacional, Estadual e Municipal.

Seguindo preceitos legais em novembro de 2013, é sancionado o Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, contendo como eixos operativos: Gestao,
qualificacéo do atendimento, participacédo e autonomia das/os adolescentes, sistema
de Justica e Seguranca.

Com o Plano Nacional de Atendimento socioeducativo responsabiliza-se os
estados e 0s municipios acumprirem seu papel regido em lei, em elaborar seus planos
de atendimento socioeducativo e com seu compromisso na efetivacao da Politica de

Atendimento Socioeducativo no Brasil.



6.1. DIAGNOSTICO (MARCO SITUACIONAL)

O Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) no Municipio de Terra Boa, a partir do ano de 2013, fora
executado pela equipe técnica da Protecdo Social Especial do Orgdo Gestor da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Contando com uma equipe para o
atendimento de adolescentes e jovens em conflito com a lei na faixa etaria de 12 a 21
anos e seus respectivos familiares, a partir do encaminhamento do Poder Judiciario
para cumprimento de Medidas Socioeducativas. J&4, com a implantacdo do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no Municipio, em 2023, o
servico passa ser executado pela a unidade.

Segundoa preliminardo censodo Instituto Brasileirode Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), a populagéoestimada do Municipiode Terra Boaé de 17.568 habitantes
e possui o distrito de Malu. Estima-se que a populacédo com a faixa etaria entre 10 e
19 anos é de 2.692 criancas e adolescentes,ou seja 11,30% do total, de acordo com

o grafico abaixo:

Gréfico 1: Estimativa demogréafica de Criacas e Adolescentes — Terra Boa - PR
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Fonte: elaborado pela propria autoria




6.2. NA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Municipio é considerado Pequeno Porte |, no ambito da protecdo bésica
conta com Programas, Projetos e Servicos direcionados aos adolescentes com
objetivo de desenvolver as relacbes interpessoais, potencialidades, habilidades,
proporcionar experiéncias ludicas, esportivas, estimulando o protagonismo e
autonomia dos mesmos por meio das atividades realizadas no Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), oferta Programas de Transferéncia de Renda. O
Centro de ConvivénciadaCriancae Adolescente Antdnio e Jaime Mantovam, executa
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de Criancas e
Adolescentes nafaixa etaria 07 a 15 anos, com uma capacidade de atendimento 200
usuarios, além desenvolver outros programas e projetos, no espaco fisico do Centro
de Convivénciao Programa Jovem e Adolescente Aprendizem parceria com o Centro
de Integracdo Empresa-Escola do Parana (CIEE/PR).

Ja na Protecdo Social Especial, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) executa o Servico de Protecdo Social Especial a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) acompanha o adolescente, auxiliando
no trabalho de responsabilizagédo do ato infracional, bem como suas familias. Além de
desenvolver programas, projetos, oficinas, acdes socioeducativas, comunitarias e
familiares com os adolescestes cujos seus direitos foram ameacgados ou violados. O
municipio conta com 2 (dois) servicos de acolhimento para crianca e adolescente,

sendo um servico na modalidade de Casa Lar e outra, Acolhimento Familiar.

6.3. NA AREA DA SAUDE

A salde presta atendimento aos adolescentes dentro dos principios da atencéo
integral, buscando acompanhar continuamente os adolescentes que entram no
Sistema Unico de Saude (SUS), pela Unidade Basica de Saltde (UBS) ou pelo
Programa de Saude da Familia (PSF). O municipio conta com 5 (cinco) UBS, 1
Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), 2 hospitais gerais.

O municipio de Terra Boa nao possui programas de atendimento a



dependéncia quimica, os adolescente que necessitam de tratamento s&o
encaminhados para clinicas de recuperacdo ou Comunidades Terapéuticas, em
outros municipios. Os familiares podem ser inseridos em grupos de apoio as familias

como: Alcodlicos Andnimos e no Movimento Cristo Te Ama (CRISTMA).
6.4. NA AREA DA EDUCACAO

De acordo com levantamento realizado em algumas escolas, pode-se observar
gue atualmente os problemas mais frequentes existentes na rede de ensino municipal
sdo: nao permanéncia do adolescente na escola; a defasagem entre a idade do
adolescente e série a ser cursada; ausénciadafamilia naescola; uso de drogas, entre
outros. Observa-se que nos estabelecimentos educacionais estaduais, mesmo tendo
disponibilidade de vagas, h& grande resisténcia para a insercao no sistema escolar
estadual, mediante a realizacdo da matricula escolar, quando se trata de adolescente

em conflito com a lei.

Imagem 1: Matriculas no ambito educacional & indice de desenvolvimento escolar — Terra
Boa - PR

MATRICULAS NA EDUCACAQ BASICA SEGUNDC A MODALIDADE DE ENSINO E A DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 2022

MODALIDADE DE ENSINO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | TOTAL
Educac&o infantil - - 915 26 941
Creche - - 442 3 445
Pré-escolar - - 473 23 496
Ensino fundamental - 41 1.092 77 1.910
Ensino médio - 535 - 33 568

Educacdo profissional - - - - -

Educacdo especial - classes exclusivas - - 9 61 70
Educacao de jovens e adultos (EJA) - 155 9 43 207
Ensino fundamental - 40 9 43 82
Ensino médio - 115 - - 115
TOTAL - 1.431 2.016 179 3626

FONTE: MEC/INEP
NOTA: O soma das parcelas pode divergir do total do Estado em raz&o de que um aluno pode estar

matriculado em mais de uma modalidade de ensino, conforme a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica,
divulgada pela fonte (INEFP).




INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA{;AO BASICA (IDEB) (1) - 2021

TIPO DE ENSINO MUNICIPAL | ESTADUAL FEDERAL PUBLICA
Fundamental
Anos iniciais (4° série efou 5° ano) 72 - 72
Anos finais (8* série efou 9° ano) - 5.0 - 5,0
Médio 47 - 47

FONTE: MEC/INEP

Fonte: MEC/INEP 2021-2022

Além disso, os adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa geralmente
apresentam defasagem escolar, uso de substancias psicoativas (prejudicial ao
processo académico), outra agravante sdo os familiares que nado participam do
processo de inclusdo e permanéncia do adolescente na escola, mesmo sendo
requisito de cumprimento de Medida de Protecdo executado juntamente com as

medidas socioeducativas em Meio aberto.
6.5. NA AREA DE ESPORTES.

Aos adolescentes atendidos sao oferecidas atividades desenvolvidas nas
modalidades: futebol de campo, futsal, voleibol e basquete. Contudo ha dificuldades
de insercdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa nos
espacos relacionados com esporte e lazer devido a excluséo social de adolescentes

em conflitocom a lei em relagdo aos demais adolescentes participantes de tal espaco.
6.6. PROFISSIONALIZACAO

A equipe multidisciplinar juntamente com o adolescente, levanta suas
necessidades e expectativas a fim de despertar habilidades, interesses e com isso
buscar parcerias com instituicbes governamentais ou nao-governamentais para a
capacitacdo e futurainsercao deste adolescente no mercado de trabalho. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social oferta cursos profissionalizantes e de inclucdo ao
mundo do trabalho pelo CRAS e a Agénciado Trabalhador. Porém, observa-se uma
grande dificuldade de insercéo dos adolescentes no mercado de trabalho por fatores

como: baixa escolaridade, resisténcia e/ou desinteresse do adolescente e ofertas



incompativeis com a necessidade e interesse do adolescente.
6.7. SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E CONTROLE SOCIAL

Referente as instancias que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos das
Criancas e Adolescentes, Conselho Tutelar, Vara da Infancia e da Juventude,
Promotoria de Justica, 0 municipio possui comarca propria e delegacia que atende a
populacdo no geral. No que tange ao Controle Social referente a demanda de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, a sociedade se organiza
através do Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente (CMDCA),
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e demais comités que abrangem

tal Politica.

7. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS LIBERDADE ASSISTIDA (LA)
E DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC).

As medidas socioeducativas a serem executadas em meio aberto, a Lei do
SINASE, regulamentou os Programas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
e de Liberdade Assistida (LA), artigos 117 a 119 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Essas medidas socioeducativas em meio aberto, sdo aplicadas aos
adolescentes que praticaram atos infracionais de baixa gravidade e que néao houve
riscos a terceiros, sado executadas pela Administracdo Publica através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por meio de equipe multidisciplinar, conforme
preceitua o SINASE, localizada nas dependéncias do CREAS.

A equipe técnica da Medida Socioeducativa acompanha o adolescente,
auxiliando no trabalho de responsabilizacdo do ato infracional, bem como suas
familias. Para além, de desenvolver programas, projetos, oficinas, acfes
socioeducativas, comunitarias e familiares com os adolescestes cujos seus direitos
foram ameacados ou violados.

E valido destacar que ha possibilidade de encaminhar os adolescentes em
conflito com a lei para a presta¢édo de servico a comunidade em unidades publicas e
privadas. Nestes casos, a equipe de referéncia do Medida Socioeducativa, devera

entrar em contato com a coordenacdo da instituicdo homologada, onde sera



executadaa medida para informaros objetivos, as atividades e a proposta pedagoégica
que serdo desenvolvidas pelos adolescentes em cumprimento com a determinacéo
judicial da Vara da Infancia e Adolescéncia.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), em
reunido, homologou as seguintes entidades e equipamentos para o cumprimento da
Medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), sendo: Centro de
ConvivénciadaCriancae Adolescente Antbnio e Jaime Mantovan, Projeto Vida Verde,
Centro de Convivéncia do Idoso (CECON), Secretaria da Educacao e Biblioteca
Cidada, Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Esporte. Importante ressaltar-se a possibilidade
de inclusdo de novas instituicbes e equipamentos para a execucdo da Medida
Socioeducativa em meio aberto, mediante homologacéao pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Desta forma, a atuacdo conjunta com a rede intersetorial favorece a
compartimentacdo das acbes e a atuacdo paralela, executadas de forma
descentralizada e participativa, por meio de um conjunto articulado de acbes
governamentais e da sociedade civil engajada.

A equipe responsavel pelo Servico de MSE em meio aberto, vem trabalhando
no atendimento a adolescentes em conflito com a lei, em sua necessidade, visando a
sua reinsercdo no meio social, contando com a parceria de instituicbes
governamentais e ndo-governamentais, buscando estabelecer a possibilidade de
interacdo dos adolescentes com a comunidade, além de contribuir para a melhoria do
conhecimento, na elevacgéo da autoestima e na reinsergao social.

Os adolescentesem cumprimento de medida socioeducativa sdo atendidos por
meio de acOes sistematizadas, articuladas e planejadas como: Acompanhamento
Psicossocial; Reinsercdo Escolar; Encaminhamentos na area da Saude - quando
necessario; Participagdo em Oficinas; Cursos de Capacitacdo; Cursos
Profissionalizantes; participacdo em atividades de Cultura, Esporte, Lazer e Ac¢bes
Comunitarias. Realizando atendimento, orientacdes e reunides com as familias dos
adolescentes.

O Servico de Medida Socioeducativaem meio aberto de Terra Boa, conta com
equipe técnica interdisciplinar do CREAS, sendo composta: 01 Coordenador, 01
Assistente social; 01 Pisicopedagoga; 01 Assistente administrativo; 01 Agente de

Servico Gerais e 01 Assessoria Juridica - a disposi¢cdo da equipetécnicana Prefeitura



Municipal de Terra Boa.

Quanto ao espaco fisico, o servico se estrutura no CREAS — Duas salas
exclusivas e demais compartiihadas, de acordo com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo,sendo de fundamentalimportanciaque se mantenhaum
local especifico para a execucao do programa, contando com salas de atendimento
individualizadas e em grupo, sala de técnicos e demais condi¢des para garantirque a
estrutura fisica facilite o acompanhamento dos adolescentes e seus familiares. As
salas disponiveis atualmente sédo utilizadas para o atendimento individualizado e um
espaco de uso comum do CREAS ¢ utilizado para os trabalhos em grupo.

O Servico € realizado por intermédio do seguinte fluxo: recebido a medida
socioeducativade PSC e LA, o adolescente é encaminhado munido de oficio para a
equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em meio aberto que realizara, uma
entrevista inicial, objetivando identificar o local de residéncia, vida escolar, social,
familiar, bem como as aptiddées do mesmo, na perspectiva de definir, juntamente com
ele e sua familia, qual o local mais adequado para que a Prestacdo de Servico a
Comunidade seja realizada e ou estabelecer quais atendimentos referentes a
Liberdade Assistida; Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), que
definira as tarefas a serem prestadas, responsabilidades do adolescente e seus
pais/responsaveis, objetivos e Entidade onde o servico sera prestado no caso da
medida de Prestacdo de Servico a Comunidade ou o adolescente sera encaminhado
para participar das atividades quando se tratar da medida de Liberdade Assistida.
Logo apds, o técnico do servico responsavel realizara o encaminhamento e
apresentacdo do adolescente a entidade ou instituicdo onde se dara a execuc¢ao da
medida.

Na LA sao realizados todos os procedimentos ja anteriormente descritos,
dependendo da entrevista e do PIA o adolescente € encaminhado as institui¢cdes que
desenvolvem atividades de interesse do mesmo, a exemplo: encaminhamento para o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Programa Adolescente
Aprendiz, A¢des Comunitarias, Oficinas entre outros. Sendo agendado atendimento
psicossocial com o adolescente e com os pais sempre que for necessario.

Os técnicos responsaveis pela execucdo do servico deverdo realizar visitas
periddicas as entidades encarregadas de receber os adolescentes em execucao da
medida, orientando os responsaveis pelo acompanhamento das atividades e

ajustando eventuais problemas encontrados; observando os aspectos da vida do



adolescente,como a frequéncia a escola, o uso de substancias psicoativas (incluindo
0 alcool) e a omissao dos pais/responsaveis e outros problemas de ordem familiar,
tendo desde logo, se necessario, com o0 apoio do Conselho Tutelar, acionara Rede
de Protecéo Intersetoria (Crianga e Adolescente).

Ao eleger as Entidades e Instituicdes que receberdo a Prestacdo de Servico a
Comunidade e Liberdade Assistida, deverao ser observadas a estrutura adequada e
atividades compativeis com as aptidées dos adolescentes, normas em vigor e

localizacdo que devera ser o mais proximo possivel da residéncia do adolescente.

Imagem 2: Fluxograma
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Fonte: Elaborado pela prépria autoria

7.1. CONTEXTO PANDEMICO DO CORONAVIRUS (COVID-19) E O
SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.

Em 2020, considerando o reconhecimento da situagéo de calamidade publica,
pelo decreto legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, declarando-se publica a
situacdo pandémica em relagdo ao novo Coronavirus (COVID-19) pela Organizacdo
Mundial da Saude - OMS, em 11 de marco de 2020 e a Portaria N° 337, de 24 de
Marco de 2020 do Ministério da Cidadania que Dispde acerca de medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional




decorrente da COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,
conjuntamente com a Recomendacédo ConjuntaN°1/2020 que dispde sobre cuidados
dispbe sobre cuidados a comunidade socioeducativa do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, elencou um rol de recomendac¢des e ordenacoes
para as equipes de referéncia responsaveis pelo atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade
como a elaboracdo de relatorios técnicos fundamentados sobre a evolucédo do
adolescente, a ser apresentado ao Juizo competente, extincdo da medida
socioeducativa para aqueles adolescentes que tenham cumprido integralmente a
medida imposta ou atingido os objetivos constantes do Plano Individual de
Atendimento (PIA) de modo satisfatério; Suspensao dos atendimentos presenciais e
do comparecimento dos adolescentes aos locais designados para a prestacao dos
servigos; Acompanhamento das medidas remotamente por telefone ou plataformas
digitais que permitam videochamadas com os adolescentes e suas familias. Dadas
as circunstancias que envolvem este contexto e execuc¢do das medidas em meio
aberto, a equipe do servico enfrentou novos desafios, tendo que se reinventar. Muitas
das atividades relativas a aplicacdo das medidas foram suspensas ou direcionadas
para 0 modelo remoto, tiveram de fazer adaptacdes nos seus instrumentos de
trabalho.

Em 2021, o municipio elaborou o Plano de Retomada das atividades do Servico
de Medidas Socioeducativas em meio aberto. Conforme previstas as normativas e
portarias do Ministério da Cidadania, seguindo o parecer do Comité Técnico de
Enfrentamento ao Coronavirus e Etica Médica do Municipio de Terra Boa — Parana,
de 02 de setembro 2021, que estabelece recomendacbes dos Protocolos Sanitarios
Municipais para a prevencao e controle da pandemia da COVID-19. Dado ao contexto
pandémico, a execucdo das medidas em meio aberto no ambito do SUAS foram
suspensas de forma presencial, no entanto com a queda do niumero de casos de
contaminados e os processos de flexibilizagdo das medidas de isolamento social
adotadas pelo Estado e pelo municipio, alguns servicos e equipamentos
gradativamente foram instados a reavaliar o processo de retomada dos atendimentos

presenciais incluindo aqui o de medidas socioeducativas em meio aberto.



7.2 CENARIO E DESAFIO ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTONO MUNICIPIO DE
TERRA BOA - PR.

De acordo com dados da Secretaria de Assisténcia Social — Equipe da
responsavel pelas medidas socioeducativos, do ano de 2017 a junho de 2023 -, foram
atendidos 53 adolescentes autores de atos infraiconais, que cumpriram medidas
socioeducativas, sendo:

Quadro Comparativo de Aplicagdes de Medidas:

Modadelidade 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

LA-LiberdadeAssistida | 1 | - | 2 | - | - | - | - |

| | | |
Obrigacao de Reparar o
Dano
| | | |

| ntemagdo | - | 1 ] 1 | - | - | - | - |

Fonte: elaborado pela prépria autoria




Grafico 02: Adolescentes atendidos pelo Programa classificados por Género.
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Fonte: elaborado pela prépria autoria
Na tabela a seguir, € bem notavel a quantidade de viola¢6es sofridas, tendo

grande destaque o quesito “Convivéncia Familiare Comunitaria”, enquanto a maioria

dos casos relatados sobre este tema de um total de 1548 catalogacoes.

Tabela referente a quantitadade de direitos humanos violados do publico adolescente:

Profissionalizacéo e Prote¢édo no Trabalho

Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Direito a Vida e Saude

Fonte: Conselho Tutelar SIPIA




Grafico 04: Grau de escolaridade dos adolescentes acompanhados pelo programa.
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Fonte: elaborado pela propria autoria.

8. METAS

Na tabela abaixo estdo contempladas as Metas deste Plano Decenal de

Atendimento Socioeducativo, contendo os objetivos, as a¢bes, 0 cronograma, 0S

responsaveis pela execucdo e o financiamento. Consideram-se ainda que tais
propostas possam ser executadas em curto, médio e longo prazos,

8.1. METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

O PlanoMunicipal de Atendimento Socioeducativo estrutura-se em quatro eixos
gue buscam orientar a organizagdo do SINASE e suas politicas nas diferentes
modalidades, em consonéancia com os principios da doutrina da Protecao Integral,
tendo como referéncia o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.




Os eixos séo:

e Gestdo do SINASE

¢ Qualificacdo do atendimento socioeducativo;
e Participagéo e autonomia dos adolescentes;

¢ Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica.

8.2. TABELA DE EIXOS E METAS:

Eixo 1 — Gestao do SINASE

Meta

Revisao Bienal.

Disponibilizar
acesso no Site
da Prefeitura.

Através de
reunides,
capacitagoes,
oficinas,
workshop.




Através de
reunides,
capacitacoes,
oficinas,
workshop.

Articulacdo com
a saude para
garantia da vaga
quando
necessario.

Realizar acdes
em todas as
escolas.

Realizar acdes
em todas as
escolas




Realizar acdes
em todas as
escolas

Acdes
Continuas

Fortalecer o
didlogo com
empresas
parceiras, como
CIEE e agencia
do trabalhador.




Desenvolver
articulacéao
politicas nas trés
esferas de
Governo para
assegurar e
garantir recursos
financeiros para
o]
desenvolvimento
do Servico.

Eixo 2 — Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo

Meta 2023- 2026- 2029-
2025 2028 2030

Viabilizar a
participacao
dos
profissionais
€m cursos,
minicursos,
congressos,
seminarios,
palestras,
conferéncias e
congéneres,
além de visitas
a servicos de
referéncia.

Qualificar e
potencializar o
atendimento
da Medida
Socioeducativa

Acles
continuas




Acbes
continuas

Acles
continuas

Atividade
mensal




Eixo 3 — Participagcdo e Autonomia dos Adolescentes

Meta 2023- 2026- 2029-
2025 2028 2030

Fortalecimento
dos vinculos
familiares

Desenvolvimento
da autonomia e
resgate da
cidadania.

Estimular e
viabilizar a
participacao dos
adolescentes.




Conscientizar e
oportunizar a
participacao dos
adolescentes.

Eixo 4 — Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca

Publica
Meta 2023- 2026- 2029-
2025 2028 2030
Reunides
periédicas com
vistas a

realizacao de
estudo de casos,
acoes e
intervencodes
frente a realidade
vivenciada pelos
adolescentes e
seus familiares.

Articulacao entre
o sistema de
Justica, politicas
publicas e
intersetoriais
visando o
atendimento
integral dos
adolescentes e
seus
responsaveis,
segundo a




especificidade
dos casos.

Estabelecer
cronograma para
as atividades dos

trabalhos de

grupo
(Tematicas) a ser
realizado com os
pais/responsaveis
e 0s
adolescentes.

9. GESTAO DO PLANO DECENAL

A gestédo deste Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em
Meio aberto cabera a Secretaria Municipal de Assistencia Social. Para a
implementacdo deste Plano Decenal Municipal a Secretaria Municipal gestora,
contara com a assisténcia e auxilio das demais Secretarias Municipais, da Rede de
Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); do Ministério Publico Estadual —
Promotoria de Justica da Infancia e Adolescéncia, do Poder Judiciério — Vara da
Infancia e Adolescéncia, da Secretaria de Estado da Educacdo, dentre demais
setores.




10. ORCAMENTO/FINANCIAMENTO

O ECA, trata da garantia de prioridade na destinac&o de recursos publicos para
assuntos relacionados a infancia e juventude. Dentre esses assuntos, inclui-se o
financiamento dos programas de atendimento das medidas socioeducativas. Cabe
ressaltar que, por decorréncia l6gica da descentralizacdo politico-administrativa
prevista na Constituicdo, a responsabilidade pelo financiamento € compartilhada por
todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio), desta forma,
para operacionalizacdo do Servico de Medida Socioeducativa em Meio aberto, 0s trés
entes federativos contribuem para o financiamento do sistema, tendo o processo
orcamentario comum, compreendendo a elaboracdo do Plano Plurianual de Governo,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual e as demais fontes
de receita do Fundo da Crianca e do Adolescente. Destaca-se que aos municipios

compete cofinanciar com os governos federal e estadual

a execucao de programas e acdes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.” (BRASIL, 2012).
Tendo, como supracitado, a participacao dialégica das entidades federativas
em vias de garantir a efetividade destas acdes, uma suma importancia para a
consolidacdo e a implementacdo destas medidas socioeducativas em vias de

corroborar o desenvolvimento de politicas mais eficientes.
11. MONITORAMENTO E AVALIAQAO

O monitoramento e a avaliacdo deste plano nos proximos dez anos, far-se-a
imprescindivel o esforco coletivo das diversas instancias do Sistema de Garantia de
Direitos. Assim sendo, ficardo incumbidos do monitoramento e avaliagao deste Plano
Decenal Municipal, 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), o Ministério Publico Estadual — Promotoria de Justica da Infancia e
Adolescéncia, o Poder Judiciario — Vara da Infancia e Adolescéncia e a Secretaria

Municipal de Assistencia Social.



O sistema de monitoramento e avaliagdo sera realizado num processo
sistematico e continuo em todas as ac¢fes, onde possibilitara a mensuracao dos
indicadores de processo e resultados por meio dos relatérios, onde sao registradas as
acOes desenvolvidas no periodo do cumprimento da medida, relatérios estes que,
ficardo na pasta do adolescente e que justificam as acdes previstas e, por ventura,

nao realizadas
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