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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2018

GEPATRIA/MARINGA
TEMA: Transporte Publico Universitario

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que adiante subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, com
fundamento no artigo 129, II e IIl, da Magna Carta, no artigo 27 da Lei Federal
8.625/93, no artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 85/99; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constitui¢do da
Republica, que dispde que “o Ministério Piblico é institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estada, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, iﬁciso II, da Constitui¢do do
Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico av funcdo institucional de “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevincia publica aos

direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessdrias a sua

. 99,
garantia’;

CONSIDERANDO que a Resolugdo PGIMPPR n. 5525/2015

instituiu 0 GEPATRIA — Grupo Especializado na Prote¢@o ao Patrimdnio Publico € no

< |
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Combate a Imbrébidade Administrativa, com sede em MARINGA e atuagio em
Comarcas e Foros Regionais 4 MARINGA, destacando em suas atribuigdes, atuagdo
na prote¢do ao patrimOnio publico e no combate & improbidade administrativa,

inclusive com ATUACAO PREVENTIVA.

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendaciio administrativa aos 6rgos da administragdo publica federal,

estadual e municipal, direta ou indireta, requisitando ao destinatdrio adequada e

imediata divulgacgio;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n°® 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério

Publico, refor¢a aquelas previsfas na Constituicdo Federal ¢ Estadual e na Lei

Orgénica Nacional,;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,
em seus artigos 67,-§ 1°, inciso iII, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor
de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
- reclamacdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo
ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades’ ou orgdos competentes” e “efetuar a
articulagdo entre os orgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas

com atuag¢do na sua drea’’;

~
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‘ CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, na forma né
artigo 129, inciso 11, da Constitui¢do Federal, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
~Publicos e dos servigos de relevincia publica aos direitos assegurados . nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o direito a educaciio, possui natureza fundamental
e encontra-se consagrado em documentos internacionais da Organizag@o das Nag¢des Unidas,
a titulo de exemplo, a Convengdo relativa a Luta contra a Discriminagéo no carhpo do Ensino,
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e principalmente a

Declara¢io Universal de Direitos Humanos, que assim dispde:

“1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo serd gratuita,

pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar

serd obrigatoria. A _instrucdo técnico-profissional serd.acessivel a todos,

bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promoverd a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as ‘naco”es e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagbes Unidas em
prol da manutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que

serd ministrada a seus filhos.” - artigo 26, ONU, 1948;

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO os ensinamentos de Immanuel Kant sobre a
importancia da educagfo, determinando que: “O homem ndo pode se tornar um verdadeiro

homem sendo pela educagdo. Ele é aquilo que a educagdo dele faz™

CONSIDERANDO os ensinamentos de Thomas Marshall? na qual trata a
educagdo como um Direito Social. necessario ao exercicio dos demais direitos sociais,

politicos e civis, estando diretamente ligado a cidadania e a liberdade civil;

’ CONSIDERANDO que a educagdo garante uma vida digna a todos os
seres humanos e a dignidade da pessoa natural ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico

instituido no Brasil — artigo 1°, inciso I1I da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO no ordenamento juridico a educagdo ¢ considerada
como um direito social fundamental, previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal: “sdo
direitos sociais a educagdo, a satde, a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o transpofle, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢Go a maternidade e & infdncia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constitui¢do ",

CONSIDERANDO que o direito a educagdo ¢ entendido como um
fendmeno social e universal, um principio pilar para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, contendo como objetivo principal o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagfo para o trabalho; contribuindo para formagdo
dos individuos, auxiliando o desenvolvimento de suas capacidades fisicas, intelectuais e
espiritual;

' KANT, Immanuel. Sobre a pedagogia. Tradugdo de Francisco Cock Fontanella Piracicaba, SP: Editora
UNIMEP, p. 15, 2006
2MARSHALL, T. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal determina que & dever
do Estado a promog¢do do direito a educagdo, instituindo, dentre outros o principio da

universalidade da educag@o e da igualdade de condigdes para a permanéncia € acesso &

1

escola:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0. exercicio da

cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho. . )

- Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

()

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a

garantia de:

I — educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acésso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

I — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferehcialmente na rede reguldr de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)

anos de idade;

! Papel reciclado, menor custo ambiental.
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V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;,

VI — oferta de ensino noturno régular, adequado as condig¢des do educando,
VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica,
por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

\

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal em seu artigo 23,
inciso V, define que a consecugdo do direito a educagdo foi outorgada a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecendo a competéncia comum para:
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag¢do, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovag¢do™;

CONSIDERANDO que a garantia da promogdo da educagdo
compreende outras obrigagdes acessorias, que complementam o direito ao ensino e
possibilita 0 acesso e permanéncia do educando no ambiente escolar, entre elas o

transporte escolar dos estudantes, conforme determina os seguintes artigos da Lei n°

9.394 de 1996:
Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado

mediante a garantia de:

()

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢do bdsica,
por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude,

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:
(..)

VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(..)

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

CONSIDERANDO que em que pese constar no artigo 211 §1° da
Magna Carta, ser de atribuigdo da Unido a competéncia para organizagdo do ensino

superior, ndo ha impedimento legal de que os Municipios oportunizem transporte para

estudantes universitarios, de forma direta ou transferindo recursos a associagdes de

estudantes;

CONSIDERANDO que se deve reconhecer a importéncia do direito a
educagdo garantido aos jovens, conforme determina o Estatuto da Juventude (Lei n.

12.852/2013%):

CONSIDERANDO que as Faculdades e Universidades geralmente

estdo instaladas e funcionando em polos regionais, cidades maiores, pouco distante dos

? Art. 2° O disposto nesta Lei e-as politicas piblicas de juventude sfo regidos pelos seguintes principios:

I-(.)

V - promog3o do bem-estar, da experimentagdo e do desenvolvimento integral do jovem;

Art. 8°. O jovem tem direito a edugdo superior, em instituigdes publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento, observadas as regras de acesso de cada institui¢ao.
Art. 11°, O direito ao programa suplementar de transporte escolar de que trata o artigo 4° da Lei n, 9.394/1996,
serd progressivamente estendido ao jovem estudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educagédo
superior, no campo e na cidade.

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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pequenos municipios, o' que muitas vezes inviabiliza o acesso ao ensino superior
aqueles que dependem de transporte diario de suas cidades de residéncia até o polo

universitario mais préximo.

CONSIDERANDO que a possibilidade dos Municipios fornecer o
transporte para estudantes encontra-se reforgado pelo disposto no artigo 11, inciso V

da Lei n°® 9.394/1996, desde que atendidos alguns requisitos: Art. 11. Os Municipios

incumbir-se-do de: (...) V — oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,

com prioridade, o ensino fundamental, permitida a_atuacdo em outros niveis de

ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.;

CONSIDERANDO o que restou definido na decisdo n°® 3472/14 do

Pleno Tribunal de Contas do Estado do Paran;

- CONSIDERANDO que € possivel que o transporte universitario se
realize por meio da prestagdo de servigo direto pelo Municipio ou por meio de
subven¢do com Associa¢do Universitaria, visando atuagdo em regime de colaboragio
em atividade que desperte interesse reciproco das partes envolvidas, devendo realizar-
se através de convénio, regulamentado pela Lei n° 13.019/2014, atendendo o disposto

no artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos do Poder
Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas ¢ outros Orgdos

legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

Expede-se a presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA ao Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERRA BOA/PR, a

fim de que, no limite de suas atribui¢bes, considerando as disposi¢des acima

mencionadas, caso decida fornecer ou esteja fornecendo transporte universitario,

observe as seguintes diretrizes:

PRIMEIRO - 1. O transporte universitario municipal, somente
pode ser prestado da seguinte maneira: 1.1) diretamente o servigo; ou 1.2)
celebrando convénio com Associagdo de Estudantes sem fins lucrativos;

SEGUNDO - 2. Sio requisitos preliminares/preferenciais para

que os Municipios fornegam transporte aos universitarios:

2.1 - garantir a atuagfo prioritaria no ensino fundamental e na
educagio infantil — artigo 211, §2° da Constitui¢do Federal; Lei Federal
n® 9.394/1996, artigo 11, inciso V ¢ demais fundamentos langadas

nesta Recomendag&o.

2.2 - que os valores utilizados no transporte universitario nio

integrem o indice minimo de aplicagdo de recursos do Fundo de

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério —- FUNDEB - decisdo do Acorddo 40/2004
— Pleno TCE;

2.3 - que os valores utilizados no transporte universitario ndo
componham o indice minimo de 25% destinados constitucionalmente a

educagdo — artigo 212;

TERCEIRO - 3. caso o Municipio escolha a opgdo 1.2, ou seja,
celebragio de convénio corﬁ entidade privada sem fins lucrativos (Associagio
de Estudantes - Lei n.° 13.019/2014), se optar pela dispensa do Chamamento
Plblico (artigo 31, II da Lei n. 13.019/2014), devera o MUNICIPIO: 3.1) —
implementar um Programa de Trabalho de Governo sobre o tema (vide artigo 2°
da Lei n. 4.320/64), explicitando seus fundamentos, interesse publico e verba
orgamentaria disponivel. 3.2) — esse Programa de Trabalho de Governo podera
servir de justiﬁcativa/motivagéq para encaminhamento de projeto de lei a
Camara de Vereadores para que em procedimento legislativo regular, reconheca
a .associagdo civil interessada, como de ‘utilidade publica’, ¢ entdo os Edis
poderdo reconhecer tal Associa¢do como ente civil apropriado e¢ apto para
percepcio de recursos publicos nos termos do programa apresentado; 3.3) -
também o ente Executivo devera observar o quanto dispSe a Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2'000, artigo 62: “I — autoriza¢do na lei de
diretrizes or¢amentdrias e na lei or¢amentdria anual, II — convénio, acordo,

ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo.”

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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QUARTO - 4. Optando por fornecer transporte universitério,
preliminarmente o Municipio devera demonstrar efetividade na priorizagdo
de investimento publico na educag¢do infantil (creches, pré—escolaé e o
ensino fundamental)(vide 2.1 e 2.2), para que possa oferecer o transporte

universitario. Tal deve se dar de modo concreto e documentado com

planejamento em relagdo a concessdo de vagas em creches, pré-escolas e

ensino ﬁmdamehtal, demonstrando a equalizagdo entre numero de vagas € o
nimero de alunos, com dados concretos, palpaveis e demonstraveis
objetivamente/documentalmente, mantendo tal documento‘ atualizado e
arquivado para pronta consulta/verificagdo caso haja questionamentos neste
sentido, inclusive para salvaguardar o proprio Gestor, prevenindo ser

responsabilizado por eventual pratica de ato de improbidade administrativa.

Maringa, FEVEREIRO de 2018.

|

|

Nivaldo Bazoti

Promotor de Justica

GEPATRIA - MARINGA
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PROCESSO N°:  347446/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
INTERESSADO: LOURDES BANACH
ASSUNTO: CONSULTA A

RELATOR: Conselheiro DURVAL AMARAL

'ACORDAO N° 3472/14 - Tribunal Pleno

CONSULTA. APORTE FINANCEIRO PELO MUN[C/P/O
A ASSOCIACAO DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS.
CONHECIMENTO E RESPOSTA.

1. RELATORIO
Encerram os presentes autos consulta formulada pela Prefeita do

Municipio de Ortigueira, por meio da qual indaga esta Corte acerca de:

1. O .Municipio pode fazer aporte fihanceiro a Associagao de
Estudantes Universitarios para a aquisicao de bens de capital que
estejam diretamente relacionados a finalidade de referida Institui¢éo,

por exemplo, dnibus para transporte dos estudantes associados?

2. O aporte financeiro s6 pode ser para atividades de custeio? Por
exemplo, reformas, adaptagdes, combustivel e afins.
[
3. A celebragdo de “Convénio” para a efetivagdo do subsidio
~financeiro substitui a criagdo de programa exigida pelo Acordao
180/11 — Tribunal Pleno.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento
Interno do Tribunal, foi anexado parecer juridico (fls. 6-13 da -pega 2), que entende,
em sintese, pela possibilidade de concessao de auxilio financeiro a Associagao de
estudantes, com reconhecimento de utilidade publica, parba aquisicdo de bens de

capital, desde que as necessidades da educagéo infantil e do ensino fundamental

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1G TU.MIHW.OCPL7I2Y.T



http://WWW.TCE.PR.GOV.BR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sejam supridas; nao seja' utilizado recurso do FUNDEB; e, h'aja a criagao de
programa legalmente estabelecido e legislativamente autorizado. |

‘ Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Cort-e,'o
expediente foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 1001/13, ‘pega'5) e
determinado o seu encaminhamento éA Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a
qual apresentou a Informagao .n.° 79/13 (pega 6), dando conta da existéncia de
alguns julgados. ' ‘ | '

Pelo ‘Despac’:ho n° 1278/13 (peca 7), foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagao n.° 945/13, peca 8)
sugeriu o desiocamento da competéncia instrutiva para a Diretoria de Andlise de
Transferéncias, pois “as quéstées de mérito em pauta — as quais envolvem,
essencialmente, celebragao de ajuste/convenlo de transferéncia voluntaria®.

Diante disso, a DAT (Parecer n.° 187/13, pega 10), respondendo
pontualmente aos questionamentos formulados, asseverou que (i) ndo ha dbice para
que o Municipio realize aporte financeiro a Associagao de Estudantes Universitarios
a titulo de colaboragado desde que nao sejam utilizados recursos provenientes do
FUNDEB, bem como, que os valores despendidos n&o componham o indice minimo
de 25% de aplicagdo em educacéo, nos termos do art. 212 da Constituigao e sejam
observadés as disposigées do art. 62 da Lei de Res_ponsabilidade Fiscal, (ii) o aporte
financeiro n&o esta restrito as atividades de custeio podendo ser utilizado para
aquisicao de bens de capital, os quais deverdo permanecer afetados ao atendimento -
da finalidade institucional da Entidade, impohdo—se, ainda, previsdo no convénio
sobre a destinagdo que sera dada ao bem em caso de éxtingéo ou rescisao do
instrumento, e (i) a celebragdao de convénio com Entidade Privada sem Fins
Lucrativos visando atuagdo em regime de colaboragao em atividade que desperta
interesse reciproco das partes envolvidas nédo afasta a formulagdo de programa
legalmente estabelecido e legislativamente autorizado pelo Poder Puiblico, sendo .
necessaria a contemplagao do programa em leis e planos orgamentarios. ‘

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 17890/13)
opinou pelo conhecimento da consulta, dandb-se como resposta os estritos termos

alinhavados pela unidade técnica.
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E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

2.1. Preliminares
Preliminvarmente, comportam os autos a)s condigées necessarias a
sua admissibilidade. O consulente »é parte legitima para suscitar o presente
expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005". Por se tratar de tema afeto a transferéncias
voluntarias, a dulvida versa acerca da aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.
No mais, em atengdo aos inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar
n.° 113/2005, o feito se encontra devidaménte quesitado, instruido e formuIAado em
- tese.

Destarte, conhego da presente consulta. -

2.2. Mérito
Diante do cumprimento dos requisitos que permitem o conhecimento

da consulta, passa-se a analise pontual das inquirigdes.

2.2.1. O Municipio pode fazer aporte financeiro a Associagao de
Estudantes Universitarios para a aquisicdo de bens de capital que estejam
diretamente relacionados a finalidade de referida Instituigdo, por exemplo,

onibus para transporte dos estudantes associados?

Primeiramente, diga-se que inexiste obice, de ordem legal e
jurisprudencial, a realizagdo de aporte financeiro por municipios & associagao de

estudantes universitarios. -

" Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagbes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos
constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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A Constituigdo outorga & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia comum para "‘propordionar 0s meios de acesso a
cultura, & educacéo e & ciéncia” (art. 23, V, CF/88), e na Lei n. 9.394/96, que estatui
as diretrizes e bases da educagdo nacional, claramente ressoa que dentro da
promogao da educagdo estaria englobadq o transporte de estudantes (arts. 4°, VI,
10, VII, 11, VI, 70, VIII). Eventualmente, poder-se-ié objetar tal argumento em razao
do contido no §1° do art. 211 da Constifuigéo,- que atribui & Unido a compéténbia
para organizagao do ensino suberior, no entanto, dentro da competéncié comum,
anteriormente propalada, nada obsta que a municipalidade oportunize transporte
para estudantes universitarios de forma direta ou transferindo recursos a terceiros,
como no caso de associagdes de estudantes. A prépria Lei n.° 9394/96, por seu art.
10, V, faculta aos municipios a “atuacéo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a
manutengéd e desenvolvimento do ensino”. Assim, se satisfeitaé as necessidades
atinentes a educacgao infantil e aoA.ensino fundamental, é possivel a atuagdo em
outras areas, como no ensino superior, com 0O oferecimento de transporte aos
estudantes. Diga-se que isso representa a aséungéo, pelo municipio da competéncia
de outro nivel de governo, plenamente posswel a teor do art. 62 da Lei

. Complementar n.° 101/20122, ,'

Esta prépria Corte, consoante o apontado pela Diretoria de Analise
de Transferéncias - DAT, ja sinalizara expressamente esta possibilidade quando do
julgamento de expediente de consulta, autuado sob o n.° 47730/10 e decidido pelo
Acérdao n.° 180/11, do Pleno N3ao bastasse a resposta a referlda consulta tem-se
que, em outras oportunidades, esta Corte houve por bem julgar regular ou regular
com ressalvas prestacoes de contas relativas a transferénciaé voluntarias para a
implementagao de transporte de universitarios. Ainda, conforme o apontado pela
unidade técnica, eventualmente se poderia opof o constante do Ac6rdao n.° 11/07-
Pleno, ‘que também em expediente de consulta formulada pelo Municipio de

Mandaguari, que rechagou tal possibilidade, mas nao péla impropriedade do

2 Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da Federag3o se houver: | - autorizagéo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.
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convénio em si, mas porque existia vedagéo na lei organica do municipio, obstando
tal pratica. »

Em assim sendo, ndo subsistiriam &bices legais e jurisprudenciais a
realizagdo por parte do municipio de celebragdo de convénio com associagao de
estudantes universitarios visando‘ao tran§pone escolar dos mesmos.

Como esclarece a unidade técnica, esta Corte ja decidiu (Acérdao
n.° 40/2004-Pleno), em resposta a consulta, que o municipio ndo podera se utilizar

- de recursos do FUNDEB para a implementagao de tal transporte:

“Responder a presénte Consulta, pela impossibilidade da
utilizagao dos recursos do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
para o transporte de alunos, nos termos do voto escrito do Relator,
NESTOR BAPTISTA". -

Por dbvio, os valores expendidos na implementagido do referido
transporte néo poderdo compor o indice minimo de aplicagdo de recursos na
educacao basica é infantil, area de competéncia do municipio.

Continuando na résposta ao referido questionamento, importa saber
se, admitida a transferéncia de recursos, tais podem ser utilizados para a aquisigéo
de bens de capital que estejam diretamente relacionados a finalidade de referida
Instituicdo ou se também € possivel o custeamento de despesas de custeio, dai ja
inserindo o teor do segundo questionamento.

Tanto a Lei Complementar n.® 101/2000, por seu art. 25°, quanto o
RITCEPR, por seu art. 227*, expressamente conceituam transferéncias voluntarias

como repasses de recursos correntes e de capital, ndo havendo qualquer distingédo

* Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de
recursos correntes ou de capital a ouiro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude. ‘ ,

““Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI, do art. 1°e § 1°,
do art. 95, da Lei Complementar n® 113/2005, considera-se transferéncia voluntaria o repasse de
recursos correntes ou de capital por entidades da administragdo publica estadual ou municipal a outra
pessoa juridica de direito publico federal, estadual ou municipal ou ‘a_pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperacdo, contribuicdo,
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entre as despesas que eventualmente se fizerem. Como o que se questiona no
presente é a realizacdo de convénio, de uma transferéncia voluntaria, admitindo-se
essa, aceito, como corolario, o transpasse de numerario para atender despesas
correntes e de capital.

Aqui, permito-me fazer uso das razoes vertidas pela unidade técnica,

quando ela afirma que:

Por fim, cumpre registrar que a aquisicdo de bens de
capital pelo parceiro privado deve estar vinculada a finalidade
institucional da Entidade nao se admitindo o uso do bem em objetivo
diverso conforme estabelece é propria Lei de Responsabilidade
Fiscal ao estabelecer em seu artigo 25,1' §2° que é vedada a
utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da

pactuada.

Também se tbrna necessaria a previsdo no convénio da
destinagdo que sera dada ao bem ao término da vigéncia do
instrumento ou no caso de rescisdo do mesmo. Em se tratando de
bem 7 adquirido mediante aporte financeiro realizado pela
municipalidade seu uso esta afetado pelo interesse publico e assim
deve permanecer, caso contrario, impde-se a devolugdo do bem aos

dominios do Estado.

2.22. O aporte financeiro s6 pode ser para atividades de

custeio? Por exemplo, reformas, adaptagées, combustivel e afins.
~ Como dito acima, as transferéncias voluntarias materializadas
através de instrumentos de convénios, podem ter por objeto o repasse de recursos

correntes e de capital.

subvencdo social, ajustes ou outros instrumentos _congéneres, que ndo decorra de determinag&o
constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”
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2.2.3. A celebragéao de “Convénio”'para a efetiVagéo do subsidio
financeiro substitui a criagio de programa exigida pelo Acérdiao 180/11° —
Tribunal Pleno. _ ’

Nesse ponto, adoto in totum™ o vertido pela unidade técnica, quando

essa afirma que:

A ultima indagagdo articulada pela municipalidade diz
respeito & possibilidade de substituigdo do programa exigido no
Acordao 180/11 — Tribunal Pleno pela celebragéao de convénio.

A resposta negativa € a que se impde.

Mais do que uma exigéncia contida no aéérdéo 180/11 a’
criagdo de programa é decorréncia direta do “principio constitucional
da programagao” corolario dos artigos 48, |l e IV e artigo 165, §4° da
Carta Magna, sendo que, por tal principio, todo orgamento moderno
esta ligado a um plano de agao governamental, ou seja, deve ter
contelido e forma de programagao.

A lei 4320/64 corporificou o orgamento-programa ao
estabelecer no seu artigo 2° que “A Léi do Orgamento contera a
discriminagdo da receita e despésa de forma a evidenciar a politica

econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.”
Giacomoni, considera a programagdo “‘um moderno
principio orgamentario, que surgiu a partir da necessidade de |
otimizar os recursos escassos: As voltas com crescentes encargos e
COm recursos sempre escassos, 0S governos passarem a utilizar o
orgamento, até entdo instrumento de autorizagdo e controle

parlamentar, como auxiliar efetivo da administracdo, especialmente

° Eis a resposta da referida consulta: “Responder a presente Consulta de que é possivel a prestagao
de servigo de transporte de alunos, professores e servidores publicos com a frota do ensino basico e
a instituicdo de programa para auxilio financeiro a estudante carente, nos termos das respostas
fornecidas pela Diretoria de Contas Municipais e do Ministério junto a esta Corte, as quais se
complementam”.
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como técnica de ligagdo entre as fungbes de planejamento e de
geréncia.”
Desta sorte, em resposta ao questionamento formulado

pelo consulente a_celebracdo de convénio com Entidade Prlvada :

sem Fins Lucrativos visando atuac@o em regime de colaboracdo em

atividade que des‘perta interesse reciproco das partes envolvidas

ndo afasta a formulacdo de programa legalmente estabelecido e

legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo necessaria a

contemplacao do programa em leis e planos orgamentarios.

3. VOTO ,
Diante do ;xposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer da consulta formulada pelp Prefeito do Municipio de

Ortigueira, para, no meérito, adotando como razbes para decidir o acima vertido e o

constante da instrugdo, responder-lhe que: ' |

a) ndo ha o&bice para que o Municipio realize aporte

.financ'ei‘ro a Associacdo de Estudantes Universitarios a titulo de

colaboragado desde que néé sejam utilizados recursos provenientes

do FUNDEB, bem como, que os valores. despendidos néd

componham o indice minimo de 25% de aplicagdo em educacao,

nos termos do art. 212 da Constituicdo e sejam ‘observadas as

disposicdes do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o aporte financeiro né»o esta restrito as atividades de
custeio podendo ser utilizado para aquisicdo de bens de éapital, oS
quais deverdo permanecer afetados ao atendimento da finalidade
institucional da Entidade, impondo-se, ainda, previsao no convénio
sobre a destinagdo que sera dada ao bem em caso de extingdo ou

rescisao do instrumento; e
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c) a celebragéo de convénio com Entidade Privada sem
Fins Lucrativos visando atuagdo em regime de colaboragéb em
atividade que desperta interesse reciproco das partes envolvidas
ndo afasta a formulagdo de programa legalmente - estabelecido e
legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo necessaria a

contemplagao do programa em leis e planos orgamentarios;

3.2. Apés a publicagao da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

X9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - -Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipiov de
Ortigueira, para, no mérito, adotando como razdes para decidir o acima vertido e o

constante da instrugao, responder-lhe que:

a) nao ha obice paka que o Municipio realize aporte financeiro a
Associagdo de Estudantes Universitarios a titulo de colaboracdo desde que nao
sejam utilizados recursos -provenientes do FUNDEB, bem como, que os valores
despéndidos nao componham o indice minimo de 25% de aplicagdo em educagao,
nos termos do art. 212 da Constituic@o e sejam observadas as disposi¢oes do art. 62

da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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b) o aporte financeiro ndo esta restrito as atividades de custeio
podendo ser utilizado para aquisigdo de bens de caﬂpita'l, os vqllJais deveréao
permanecer afetados ao atendimento da finalidade institucional da Entidade,
impondo-se, ainda, previséo no convénio sobre a destinagéo que sera dada ao bem

em caso de extingdo ou rescisdo do instrumento; e

c) a celebragdo de convénio com Entidade Privada sem Fins
Lucrativos visando atuagéd em regime de colabora¢do em atividade que desperta
“interesse reciproco das partes envolvidas ndo afasta a formulagdo de programa
legalmente estabeiecido e legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo

necessaria a contemplacéo do programa em leis e planos orgamentarios;

Il. Apés a p'ublicagéo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

~ de sua competéncia definida no Regimento Interno;

IIl. Apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

“ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico Junto ao Tribunal
de Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2014 — Sesséo n° 18.

DURVAL AMARAL
7 Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente ’
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