MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 03/2019

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da
Constituicdo Federal, que dispde ser "o Ministério Publico instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o disposto nos art. 129, inc. Il, da
Carta Constitucional, bem como no art. 120, inc. I, da Constituicdo do
Estado do Parand, que atfribuem ao Ministério Publico a funcdo
institucional de 'zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aqos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO, ainda, o art. 27, paragrafo unico,
inc. IV, da Lei Federal n° 8.625/1993, o qual faculta ao Ministério Pdblico
expedir recomendacdo administrativa aos o6rgdos da administracdo
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario
adequada e imediata divulgacdo;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica
direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoadlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO o contido nos autos de Inquérito
Civil n° MPPR-0144.18.000102-2, cujo objetivo € apurar noficia de
contratacdo pelo Municipio de Terra Boa de profissional de enfermagem
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em detfrimento da convocacdo de candidato aprovado para o cargo
em concurso publico vigente;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em
seu art. 37, inc. Il, & expressa ao prever que O iNgresso Nos quadros dos
entes pUblicos deve ser realizado por meio do concurso publico, sendo
excepcionada tal regra nos casos de ocupantes dos cargos em comissao
de livre nomeacdo e exoneracdo (inc. ) e na hipdtese de se tratar de
contratagdo por prazo determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico (inc. IX);

Constituicdo Federal, art. 37 - A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...)

IX - a lei estabelecera os casos de confratacdo
por fempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico; (...)

CONSIDERANDO que, da leitura do inc. IX do art,
37 da Carta Magna, observa-se a necessidade de preenchimento dos
seguintes requisitos obrigatérios para que se configure a excecdo: )
excepcional interesse publico; 1) temporariedade da contratagéo '; 1)
hipoteses expressamente previstas em lei;

CONSIDERANDO o contido no art. 27 da
Constituicdo do Estado do Paranad:

1 Cf. Nota de fim.
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ConstituicGo do Estado do Parana, art. 27 - A
administracdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiénciaq, motivacado,
economicidade e, também, ao seguinte: (Reda¢cdo dada pela
Emenda Constitucional 11 de 10/12/2001) (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e ftitulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada a ordem de classifica¢cdo, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000) (...)

IX - lei complementar estabelecerd os casos de
confratacdo, por tempo determinado, para atender a
necessidade fempordaria de excepcional interesse publico,
atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000) (vide Lei Complementar 108 de
18/05/2005)

Q) realizagcdo de fteste seletivo, ressalvados os
casos de calamidade publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 2 de 15/12/1993)

b) confrato com prazo maximo de dois anos,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 2 de 15/12/1993)
(vide Lei Complementar 108 de 18/05/2005) (...)

CONSIDERANDO qgue no Estado do Parand, a Lei
Complementar n° 108/05 enumerou circunstncias consideradas como
de “excepcional interesse publico”, capazes de legitimar as contratacdes
por tempo determinado:

Lei Complementar n°® 108/05 do Estado do Parana,
art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as
confratacoes por tempo determinado que visam:

| - atender a situacdo de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos,

lll - promover campanhas de saude publica que
ndo sejam de cardater continuo, mas eventuais, sazondais,
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femporarias ou imprevisiveis, por fato alheio a vontade da
administracdo publica; (...)

VIl - afender o suprimenfo de pessoal
especializado nas Aareas de saude e seguran¢a publica, nas
hipoteses previstas na presente Lei Complementar, (...)

CONSIDERANDO o contido no art. 2°, caput e incs.
, Il e IX, da Lei 8.745/93%

Lei 8.745/93, art. 2° - Considera-se necessidade
temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagcdées de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;
(Reda¢cdo dada pela Lein® 12.314, de 2010) (...)

IX - combate a emergéncias ambientais, na
hipotese de declaracdo, pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido
especifica. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

CONSIDERANDO o contido no art. 3°, caput, da Lei
8.745/93:

Lei 8.745/93, art. 3° - O recrutamento do pessoal a
ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo,
inclusive atfraves do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de
concurso publico.

CONSIDERANDO o contido no art. 7°, caput € inc.
I, da Lei 8.745/93:

Lei 8.745/93, art. 7° - A remuneracdo do pessodl
contratado nos termos desta Lei serd fixada:

Il - nos casos dos incisos | a lll, V, VI e VIl do caput
do art. 2° em IimportGncia ndao superior ao valor da
remuneracdo constante dos planos de retribuicGo ou Nnos

2 Dispée sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias
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quadros de cargos e salarios do servico publico, para servidores
que desempenhem funcdo semelhante, ou, ndo existindo a
semelhan¢a, as condicdes do mercado de trabalho,

CONSIDERANDO o contido no art. 84, § 10, inc. IV,
da Lei Orgdnica do Municipio de Terra Boa/PR:

Lei Orgénica do Municipio de Terra Boa/PR, art. 84,
§ 10, inc. IV - A lei estabelecerd os casos de contratacdo, por
fempo determinado, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, cumpridos os seguintes critérios:

Q) redlizacdo de fteste selefivo, ressalvados os
casos de calamidade publica,

b)contrato com prazo maximo de 2 (dois) anos.

CONSIDERANDO o contido no Titulo VII do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Terra Boa (Lei Complementar
Municipal de Terra Boa/PR n° 01/2005):

Titulo VIl - Da confratacdo temporaria por
excepcional interesse publico

Art. 305. Para atender necessidades temporarias,
de excepcional interesse publico, poderdo ser efefuadas
admissdes de pessoal, por tempo determinado, mediante ato
administrativo padronizado, do qual constardo os direitos,
vantagens, deveres e obriga¢cdes do admitido.

§ 1° Para efeitos deste artigo, serd considerado de
excepcional inferesse publico o atendimento dos servicos que,
por sua natureza, tenham caracteristicas inadidveis e deles
decorram prejuizos & vida, & seguranc¢a, Q subsisténcia, A&
educacdo e a saude da populacdo, ou cujas atividades
fenham duracdo tempordaria.

§ 2° A admissGo para atender a necessidade
tempordria de excepcional inferesse publico extingue-se
automaticamente pelo decurso do prazo de duracdo pelo qual
foi celebrado, sem qualquer outra formalidade.

Art. 306. As contfratacdes do pessoal admitido na
forma deste Titulo serdo efetuadas pelo Regime da
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Consolidagcdo das Leis do Trabalho, com confrato por prazo
determinado.

Art, 307. As admissbes de que frata o artigo
anterior serdo feitas pelo prazo maximo de doze meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 308. A admissdo serd precedida de teste
seletfivo simplificado, atraves de procedimento administrativo de
recrutamento e selecdo, aberto ao publico a que se destina,
ressalvados 0os casos de calamidade publica, cuja contratacdo
serg permitida sem teste seletivo e por prazo maximo de seis
meses.

Paragrafo dnico. A admissGo somente sera
realizada apds comprovacdo de estado de sadde do
candidato, mediante laudo da pericia médica expedido pelo
sistema pericial do Municipio.

Art. 309. As autforizacdes para admissdo serdo
deferidas pelo Chefe do Poder Executivo, ouvidos os orgdos
competentes, publicados em orgdo oficial e registradas no
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 310. E vedado o desvio de funcdo de pessoa
admitida na forma deste Titulo, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade da autoridade solicitante da admissdo.

Art. 311. Nas admissdes por tempo determinado
serGo observados os niveis salariqis iniciais de cada cargo,
constante da Tabela de Vencimentos para cada cargo.

CONSIDERANDO que a investigacdo levada a
efeito no Inquérito Civil n° MPPR-0144.18.000102-1 demonstrou que o
Municipio de Terra Boa redlizou a contratacdo tempordria de SORAIA
SATO URATANI para desempenhar as funcdes do cargo publico de
enfermeira através do “processo de inexibilidade, processo de dispensa
de licitagdo, pregdo presencial, tomada de pre¢co” n° 10/2017 (em edital
extremamente sucinto e sem a fixagcdo de critérios objetivos de escolhq),
€ nAo por teste/processo seletivo simplificado, como exige a legislacdo;

CONSIDERANDO que, via de regra, as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes do cargo publico de enfermeiro ndo
sGo necessariamente consideradas de excepcional interesse publico, eis
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que sua inferrupcdo ndo acarreta necessariamente prejuizos a vida, &
seguranca, a subsisténcia, d educacdo ou a saude da populagdo, haja
vista a existéncia de diversos outros profissionais de mesmo cargo, 0 que
nAo implicaria na paralisacdo do servico;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
jd se manifestou no RExt n° 658.026/MG, com repercussdo geral
reconhecida, sobre a inconstitucionalidade de norma municipal que
permitiu a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico
para prestacdo de atividades ordindrias e regulares da Administracdo
Pdblica;

“E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em oufras hipoteses
de  reconhecimento da existéncia  do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a fim de
atender ao que dispde a Constituicao Federal.” (STF - RE 658026
- Rel. Ministro Dias Toffoli - Publicacdo DJe 31.10.2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO BORJA. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
FUNCOES PERMANENTES. Lei municipal n° 4.7562/2013 e decreto
n° 14.885/2013. Auséncia dos pressupostos da excepcionalidade
e da temporariedade. Burla ao concurso publico. A regra geral
€& de que a investidura em cargos ou empregos publicos
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou provas e titulos. A contfratacdo tempordria de funciondrios, e
que encontra respaldo no art. 37, IX, da ConstituicGo Federal,
somente & cabivel em cardter excepcional, tempordrio e nas
hipoteses previstas em lei. Na espécie, mostra-se inconstitucional
a sucessqo de legislacées editadas para confratacdo de
servidores pela municipalidade para exercer atividades de
carater regular e permanente, sem evidenciar-se o carater de
excepcionalidade. Precedentes desta Corte. Ofensa aos artigos
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19, caput, e inciso IV, e 20, caput, ambos da Constituicao
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS, ADI n.° 70058530858 - Orgdo
Especial n.° do cnj: 0045648-08.2014.8.21.7000, j. em 09.12.2014)

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Parand caminha no mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISTINCAO ENTRE ACAO
CIVIL PUBLICA E ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE  CARATER  EMERGENCIAL PARA  AS
CONTRATACOES. OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA.  ATOS  DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADOS EM RELACAO AOS AGENTES
POLITICOS QUE PROMOVERAM AS CONTRATACOES. APLICACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NO ARTIGO 12 DA LEI N° 8.429/92.
REDUCAO DAS PENALIDADE. DESCABIMENTO. PENALIDADES
DEVIDAMENTE APLICADAS, EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PAGAMENTO
DE  VERBA  HONORARIA  AO  MINISTERIO  PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE.,  CONDENACAO  AFASTADA.  SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. APELACAO 1 CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. RECURSO DE APELACAO 2 CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO DE APELACAO 3
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - A 1698540-1 -
Rel(a) Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes -
4.9 CC - Publicagcdo DJe 14.11.2017).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PREFEITO  MUNICIPAL  DE
CANTAGALO/PR.  CONTRATACAO  DE  SERVICOS  DE
CABELEIREIRO, COSTUREIRA, SERVICOS GERAIS E REALIZACAO DE
FRETES. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. SITUACAO
EMERGENCIAL E URGENTE NAO COMPROVADA. ATO
ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ART. 11, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. DOLO DEMONSTRADO.
SANCOES. ART. 12, INCISO Ill, DA LEI N° 8.429/92. AFASTAMENTO
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DA PENALIDADE DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS,
PORQUE INADEQUADA AO CASO CONCRETO. MANUTENCAO
DA MULTA CIVIL, MAS REDUZIDA A 02 (DUAS) VEZES A ULTIMA
REMUNERACAO PERCEBIDA PELO PREFEITO NO CARGO. MULTA
PECUNIARIA QUE E SUFICIENTE PARA REPRIMIR A CONDUTA
PRATICADA PELOS REUS E POSSUI O CONDAO DE PREVENIR A
PRATICA DE NOVOS ATOS, ALEM DE ATENDER AO CARATER
PEDAGOGICO QUE SE PERQUIRE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE, OBSERVANCIA AS
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
PREJUIZO EFETIVO AO ERARIO. SERVICOS PRESTADOS. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(TUPR - AC 1598546-1 - Rel. Desembargador Carlos Mansur Aria -
5.9 CC - Publicacdo DJe 05.09.2017).

CONSIDERANDO que a Secretdaria de Saude
documentou ato administrativo sucinto e incompleto, ndo demonstrando
a real necessidade urgente e excepcional da confratagcdo e o
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais supramencionados
(caracterizacdo da situagcdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco);

CONSIDERANDO, ainda, que, embora o valor
pago pela contraprestacdo do servico ndo tenha destoado do recebido
pelos servidores ocupantes do cargo andlogo (enfermeiros), ndo foi
formalizada (documentada) pesquisa de precos de modo a demonstrar o
atendimento ao art. 7° da Lei 8.745/93;

CONSIDERANDO que a contratacdo tempordria
sem o preenchimento dos requisitos constitucionais e legais, para a
prestacdo de servicos corriqueiros da Administracdo Publica, € irregular e
pode configurar atos de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ndo afasta a responsabilidade pessoal do procurador
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juridico do Municipio parecerista por erros crassos € atos praticados com
dolo e ma-fé, responsabilidade esta com desdobramentos administrati-
vos, civeis e criminais. Como exemplo:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta € facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do orgdo
consultivo; (i) quando a consulta é obrigatdria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido &
consultoria, com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoriq,
deverd submeté-lo a novo parecer; (i) quando a lei estabelece
a_obrigacdo de decidir & luz _de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
€ o administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da
conclusGo do parecer ou, entdo, ndo decidir. (...) Salvo
demonsfrac@o de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (MS 24631, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-
018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02
PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

(...) Aligs, ja decidiu a Suprema Corte (...) (MS
24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 1.2.2008) (STJ, REsp
1.739.963/RN, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Data de
Publicacao: DJ 21/09/2018).

(...) No que concerne & natureza do parecer, &
cedico que, sendo, normalmente, mera peca opinativa e ndo
vinculante da decisdo que delibera sobre a pratica do ato
administrativo, a regra € a exclusGo da responsabilidade do
parecerista, jG@ que o advogado goza de imunidade
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constitucional no exercicio de sua profissdo. No entanto, a
imunidade do procurador parecerista nGo pode ser entendida
com viés absoluto, dadas as hipdoteses em que a propria lei
determina a obrigatoriedade da emissGo do parecer, bem
como a sua vinculacdo & prafica do ato administrativo, caso
em que, configurando a referida pela parte do ato praticado,
conduzird & divisdo da responsabilidade de prefeito e
procurador pelo ato ilegal praticado. Ademais, mesmo nos
casos em que for o parecer estritamente opinativo, hd de se
analisar seu confeuddo e o contexto em que elaborado, pois
havendo conduta culposa, manifestada por erro grosseiro, ou
configurado o dolo do consultor juridico em dar abrigo a prdtica
ilegal, e o nexo causal enfre o parecer e o ato praticado, é
possivel responsabiliza-lo sem prejuizo das sancdes penais e
administrativas cabiveis (... ) (TJ-SC, Al 00257527220168240000,
Ararangud, Rel. Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento:
05/06/2018, Primeira Camara de Direito Publico).

CONSIDERANDO que a contratacdo tempordria
iregular nem sempre acarreta enriuecimento licito, devendo ser
verificado se o funciondrio efetivamente trabalhou e agiu de boa-fé, e,
positiva a resposta, somente o agente pudblico responsavel pela
contratacdo irregular deverd ressarcir aos cofres publicos o montante
gasto com a confratagdo irregular;

ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO - CF, ART. 129, INC. lll - LEI N°
7.347/85, ART. 1° INC. IV - LEI N° 8429/92, ARIT. 17 -
CONTRATACAO NULA - VIOLACAO DO ART. 37, CAPUT, E INC. I,
DA CF - PUNICAO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL - ART. 37, § 25,
DA CF - PRESUNCAO DE LESIVIDADE DO ATO ILEGAL -
NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO DOS DANOS DECORRENTES
DO PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS — LEI N° 8.429/92, INC. Il
- IMPROVIMENTO DO APELO DO REU - PROVIMENTO DA
APELACAO DO AUTOR - 1. O Ministério Pablico tem legitimidade
para qjuizar acdo civil publica com o intuito de proteger o
patriménio publico e a probidade administrativa, que sdo
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interesses difusos, nos precisos termos do art. 129, inc. lll, da
Constituicdo Federal. 2. A confratacdo de servidor pelo
municipio, sem concurso publico, viola o art. 37, caput, e inc. |,
da Lei Fundamental, implicando a nulidade do atfo e a punicdo
da autoridade responsavel, nos termos da Lei, conforme
estabelece o seu § 2° 3. Embora se admita que este servidor,
quando de boa-fé, deva receber pelos servicos realizados,
cabe ao adminisfrador que o contratou ilegalmente arcar com
0s custos que a fazenda teve com essa contratacdo, sendo
certo que as sangodes previstas na Lei n° 8.429/92 independem
da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, conforme
licdo de Hugo Nigro Mazilli. Livrar o administrador publico de tal
responsabilidade, sob o prefexto de que o empregado, em
contraprestacdo, prestou servicos, serd construir um estranho
indene de impunidade em favor do agente politico que
praticou ato manifestamente contra a Lei. Nexo causal das
obrigagdes da relacdo de trabalho nascida de atfo ilegal.
Criando-se inusitada convalidacdo dos efeitos do ato nulo. Sera
estimular o improbo a agir porque, a final, aquela
contraprestacdo o) resguardara conftra acdo de
responsabilidade civil, consoante adverténcia do ilustre ministro
Milton Luiz Pereira, do colendo STJ, lembrada por Mazilli (in a
defesa dos direitos difusos em juizo, saraiva, 7° ED., P. 156). (TJPR
- AC 0094007-2 - (6181) - 6° C.Civ. - Rel. Des. Leonardo Lustosa -
DJPR 05.03.2011).

CONSIDERANDO, todavia, que, neste caso, a
contfratacdo limitou-se a uma Unica trabalhadora, que prestou o trabalho
para o qual foi contratada a contento e recebbendo valor de mercado,
durante periodo relativamente curto (06 meses), tendo, aparentemente,
o Prefeito, a Secretdria de Saude e a Sra. Soraia Sato Uratani agido de
boa-fé, eis que, embora ndo demonstrada a absoluta essencialidade,
havia a necessidade do servico publico e, tdo logo encerrada a licenca
maternidade a qual cobria, foi desligada da funcdo;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no
exercicio das suas funcdes institucionais de que tratam os arts. 127 e 129,
I, da Constituicdo Federal, e arts. &2, 1, "n", II, "d", lll, "e", e IV, e é°, VI, "a" e
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"c", da Lei Complementar n°® 75/93, e art. 27, pardgrafo unico, IV, da Lei
Federal n° 8.625/93, bem como no art. 120, I, da Constituicdo do Estado
do Parand, dentre outros dispositivos legais, expede a presente:

RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA

ao Exmo. Prefeito do Municipio de Terra Boa/PR, Sr.
VALTER PERES, e a todos os seus Secretdrios a fim de que:

1 - Adotem planejamento de recursos humanos
eficiente (conforme nota de fim), no sentido de antever as necessidades
extraordindrias de mais servidores para o Municipio e fazendo as
contratagcdes necessarias primordialmente por concurso publico;

2 - Reservem as contratacdes tempordrias paras
as situagcdes absolutamente excepcionais, observados 0s requisitos
constitucionais e legais para a caracterizagdo da situagdo e utilizagdo da
modalidade de contratacdo;

3 - Caso imperiosamente necessdria a adogdo de
confratagcdo tempordria, realizem teste/processo seletivo simplificado,
observando, no que aplicAvel, as condi¢cdes e requisitos previstos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Parand, na Lei
Federal n° 8.745/93, na Lei Complementar Estadual n° 108/05, na Lei
Orgdnica do Municipio de Terra Boa/PR e no Estatuto dos Servidores
Pdblicos Municipais de Terra Boa/PR, dentre os quais se destaca:

3.1 - edital prevendo critérios objetivos e técnicos
para julgamento e escolha do candidato interessado, para o qual se
deve dar ampla publicidade, a fim de garantir que o maximo de pessoas
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tome conhecimento e que o Municipio efetue a melhor confrata¢cdo
possivel;

3.2 - pesquisa de pre¢co de mercado sobre o valor
a ser pago a fitulo de saldrio, devidamente comprovada nos autos por
meio de documentos, devendo ser pagos, no maximo, os niveis salariais
Inicials de cada cargo, constante da Tabela de Vencimentos para cada
cargo;

3.3 - parecer juridico sobre a contfratacdo;

3.4 - descricGo clara e comprovada mediante
documentos dos fatos que ensejaram aq situagcdo de urgéncia e que
justificam a contrata¢cdo temporaria.

Destaca-se que o descumprimento da presente
Recomendacdo Administrativa e, por consequéncia, a manutencdo das
legalidades apontadas, ensejard a adocdo, por esse Orgdo Ministerial,
das medidas judiciais cabiveis.

Por fim, no prazo de 10 (dez) dias, requer-se seja
informado a esta Promotoria de Justica as providéncias adotadas para
fiel cumprimento aos termos da presente Recomendacdo Administrativa,
bem como comprovante de publicacdo da presente Recomendacdo
em Didrio Oficial.

Terra Boa/PR, 20 de mar¢co de 2019.

VINICIUS BENTO GALL
PROMOTOR DE JUSTICA



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

NOTA DE FIM

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° INC. VI, DA LEI
6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES
POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS EXPRESSOES
“NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”,
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES
PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA.
PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de algumas
atividades publicas - como as desenvolvidas nas dreas da saude,
educacdo e seguran¢ca publica - ndo afasta, de plano, a autoriza¢cdo
constitucional para confratar servidores destinados a suprir demanda
eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada aqo
excepcional interesse publico na prestacdo do servico para o qual a
confratacdo se afigura premente autoriza a contratacdo nos moldes do
art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A confrata¢cdo destinada
a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, Qo
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de
exame sobre a fransitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do
interesse publico que a justifica. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo. (ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 15-08-
2014 PUBLIC 18-08-2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
(...) A necessidade temporadria, por ser de definicGo mais complexa, foi
objetfo de diversas decisdes nesta Suprema Corte. No julgamento do RE
658.026, Rel. Ministro Dias Toffoli, Pleno, Dje 31.10.2014, Tema 612, definiu
da seguinte maneira o conceito de contrata¢cdo temporaria: “Feitas essas
consideracdées, had que se compreender o sentido do comando
necessidade temporadria inscrito no texto. Essa clausula constitucional
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excepcionadora e auforizativa desting-se aos c¢asos em que,
comprovadamente, ha necessidade temporaria de pessoal, desde que a
situacdo esteja previamente estabelecida na lei. Assim sendo, ndo ha
como se admifir possa a lei abranger servicos permanentes de
incumbéncia do Estado, fampouco aqueles de natureza previsivel, para
0s_quais a Administracdo Pdblica deva criar e preencher, de forma
planejada, os cargos publicos suficientes ao adequado e eficiente
atendimento aGs exigéncias publicas, sob pena de incomer em
inconstitucionalidade e _ineficiéncia administrativa, sem prejuizo de,
havendo omissGo abusiva com o preenchimento dos requisitos subjetivos,
configurar a conduta a pratica de improbidade administrativa. (...) A
norma deve prever que a confratacdo somente seja admissivel quando a
necessidade se manifestar em situacdées temporarias e urgentes, e desde
que a contfratacdo seja indispensavel. Esse &, alids, o escolio de Celso

Antbnio Bandeira de Mello: (é necessario que a contratacdo tempordria
seja indispensavel), vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-
la com remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos servidores
ja existentes (Regime constitucional dos servidores da Administracdo
direta e indireta . SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 83). Portanto,
caso a Administracdo tenha meios ordindrios, regulares, para atender aos
ditames do interesse publico, ainda que em situa¢cdo de urgéncia,
qualificada pela temporariedade, ndo se poderd admitir a confrata¢cdo
tempordria. E o caso, por exemplo, quando ha concursados aprovados
aguardando serem nomeqados para cargos vagos. (...) Portanto, a
fransitoriedade das confratacoes de que trata o art. 37, inciso IX, da CF,
com efeito, nGo se coaduna com o cardter permanente de atividades
que constituem a propria esséncia do Estado, como ja descrito nos
julgados colacionados, dentre os quais figuram, com destaque, 0s
servicos de saude e de educacdo, servicos publicos essenciais e sociais
previstos no art. 6° caput, da ConstituicGo da Republica. “Ainda de
modo a densificar o comando constitucional, o e. Ministro Teori Zavascki,
no recente precedente firmado quando do julgamento da ADI 3.721, DJe
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12.08.2016, assentou que: “Nessa linha, a dogmatica e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tém assinalado serem inconstitucionais leis que,
sob o pretexto de disciplinar o art. 37, IX, da CF, venham a (a) efetuar
mera subdelegacdo, para o administrador, da competéncia para
distinguir casos de contratacdo tempordria (ADI 3210, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 03/12/2004), (b) preconizar hipoteses demasiado genéricas
de contratacdo por excepcional interesse publico (ADI 3210, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 03/12/2004); ou (c) permitir a perpetuacdo
indeterminada das contratacoes realizadas a esse titulo (ADIS90, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ de 06/02/2004). Em alguns julgados, a Corte chegou
a referendar o entendimento de que a confratacdo temporaria ndo
poderia sequer ter por objeto atividades de cunho permanente, porque
isto equivaleria a um verdadeiro confrassenso com a mensagem do art.
37, IX, da CF.” Como se observa da leitura desses precedentes, ndo é
propriomente a atividade, que pode ser permanente, mas a
necessidade, decorrente, por exemplo, de um claro ou de uma vacancia
de cargo essencial, € que da azo a temporalidade. Nesse sentido,
registrou a e. Ministra Cdrmen Ldcia em obra doufrinaria: “A
fransitoriedade pde-se como uma condi¢cdo que indica ser passageira a
situacdo, pelo que o desempenho da fungcdo, pelo menos pelo
confratado, tem o conddo de ser precario. A necessidade que impde o
comportamento  ha de ser tempordria, segundo 0s termos
constitucionalmente fracados. Pode-se dar que a necessidade do
desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser objefo de uma
resposta administrativa confida ou expressa num cargo que se encontre,
eventualmente, desprovido, € que torna aplicavel a hipdtese
constitucionalmente  manifestada pela expressdo  ‘necessidade
temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das funcoes é
continua, mas aquela que determina a forma especial de designacdo de
alguem para desempenha-las sem o concurso publico e mediante
contfratagcdo € temporaria.” (ROCHA, Carmen Luacia Antunes. Principios
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constitucionais dos servidores publicos. SGo Paulo: Saraiva, 1999, p. 242)
(...) (RE 635648, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
206 DIVULG 11-09-2017 PUBLIC 12-09-2017).



